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Identificacién
Teléfono : |
Correo slectronico

2. RELATO : =]

Al establecer comunicacién con la persona referenciada, manifiesta lo siguiente con relacion al
conocimienlo que liene de los hechos objeto de investigacién (Registrar tal y como lo manifiesta la pereona.
Ulilizar preguntas para precisar aspactos de lo manifestado por el entrevistado)

Mi nombre es Anibal Rodnguez Guerrero, identificado con CC 79 262 500 expedida en Bogola DC, lengo
57 afios de estado civil casado, con domidilio en la camrera 16 # 88 — 01 oficina 202 de Bogota, soy de
profesién abogado y aunque el dia 1 de julio de 2020 asisti a la sede del Grupo Investigativo de Delitos
Conlra la Administracion Publica de la Fiscalla General de la Nacion, la diligencia progencial no e pudo
lievar a cabo por lo que atiendo esta entrevista de forma virtual desde mi domicilio el 7 de julio de 2020.Cn
consecuencia, respondo lac proguntac tormuladae por la Dra. Ruth Danelly Rodriguez fiscal 188 de la
unidad de Delitos Contra la Administracion Puablica segun orden 5400776 asi:

PREGUNTA 1: ;COMO Y PORQUE TUVO CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS?

Respuesta: Soy abogado y en lal calidad apodero a usuarios de la antigua EPS Cafesalud y ahora de
Medimas EPS, asi como también represento a Instituciones de salud acreedoras de las dos entidades. En
tal condicion conozco de primera mano el proceso que desde ¢l afio 2012 se ha venido presentando en las
EPS Cafesalud y Medimas. Todo arranca en enero del ailo 2012 cuando por resolucion 148 del 30 de
enero de ese afio, la Supersalud decreta una medida cautelar de vigllancla especial sobre Cafesalud Fs
importante anotar que para ese momenio y segln se plasma en la resolucion a que hago referencia,
Catesalud tenia un milién y medio de afillados y le debia a las clinicas y hospitales que alendian a sus
usuarios una suma cercana a cincuenta mil millones de pesos ($50.000 millones). Resalto que Cafesalud
estuvo somelida a la medida de vigilancia de parte de la Supersalud desde encro de 2012 hasta agosto del /
afio 2017 cuando se llevé a cabo el negocio de venta de los afiliados, momento en el que las deudas con

clinicas y hospitales habfan crecido a una suma cercana a $4.4 billones de pesos que es el monto qu
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octubre del afio 2019 afio 20 los acreedores reclamaron a la Cafesalud EPS como consta en la resolucion
0001 de 2019 del agenle liquidador de Catesalud EPS.

Destaco que el descomunal crecimiento de deudas en Cafesalud indica un desfalco giganiesco de recursos
publicos ocurrido durante los afos 2012 a 2107, lapso en que rigié la medida cautelar decretada por la
Supersalud sobre Cafesalud pues, la EPS recibio del Fosyga y del ADRES los recursos para financiar la
prastacién de servicios de salud a sus afiliados, sin embargo, no brnindé plenamente los eervicios a gus
usuarios ni tampoco pago a las clinicas y hospitales por los servicios de salud que estos prestaron,

Llamo la atencion sobre el hecho que el desfalco descomunal paso inadvertido anle 1a opinion publica pues
la Superintendencia de Salud entonces en cabeza del Sr Norman Julio Mufioz, actuando en complicidad
con los administradores de Catesalud, ocultd los hechos que estaban ocurriendo y que Incluso fueron
advertidos por la Corte Constitucional en el auto 205 de 2016 Cabe agregar que la Corle Conslilucional en
el clitado auto 205 de 2018 mosld como se alection los derechos a la salud y vida de los millones de
personas afiliadas a Cafesalud EPS y otras EPS, asl como €l hecho que las autoridades publicas
deliberadamente eludieron |08 problemas que ocurrian en la EPS como lo consigno la Corte en la pagina
42 de dicha providencia

Asi mismo, la Fiscalia puede validar los desmanes financieros ocurridos en Ia administraciéon de Cafesalud
enltre log afos 2013 a 2015 en sl informe de auditoria de I1a vigencla 2015 que elabor6 la Contraloria
General de la Republica y que aporto a esta diligencia.

También la Fiscalia puede verificar la crisis financiera que se generd en Cafesalud en el documento
elaborado por la firma Latinvestco en el cual se ve como entre 2013 y 2015 los Indicadores financieros de
Cafesalud se deterioraron de forma grave pese a la supuesta vigilancia especial de la Supersalud, Sobre
esle informe me referiré mas adelante.

A esta diligencia aporto ¢l auto 205, el informe de |a contraloria y el estudio de Latinvesten

Ante la grave situacion de no prestacion de serviclos da salud en Cafesalud, yo como aclor popular inicie la
accién de proteccion de derechos woleclivos 201601314 que cursdé en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, proceso que fue fallado en primera instancia el 10 de abril de 2019 declarando la violacion
del derecho al acceso al servicio publico de salud. Resalto que los malos scrvicios de salud fueron
congecuencia del desfaleo ocumido en Cafesalud y que ocasiond el no pago de las tacturas a cerca de
2.000 clinicas y hospltales en todo el pals.

Es importante aclarar que como lo explique en el denuncin, sagiin al numeral 13 del art 7 del decreto 2462
de 2013, ante la critica situacion financiera de Cafesalud FPS qua implicaba la ocumencia de las causales
de disolucion de la sociedad comercial previslas en el articulo 457 del Cédigo de Comercio, el Sr
Superintendente Nacional de Salud Norman Julio Munoz tenia el aeber legal e qccretar la oma de
posesion para liquidacién de Cafesalud EPS, medida que debia ordenar segun lo previsto en el paragrafo.
2° del articulo 233 dc la Ley 100 de 1693 y en el articulo 114 del Decreto Ley 633 de 1993. Asi mismo,
como consecuencia de la liquidacién de Cafesalud, el Sr Norman Julio Mufioz segun los articulos 2.1.11.1.
y 2.1.11.2. del decreto 780 de 2016, una vez decretada la liquidacion de Cafesalud, debia distribuir los
millones de afiliados a otras entidades promotoras de salud sin que estas empresas tuvieran que pagar por
los usuarios que recibieran.

Sin embargo, para finales del afio 2015, el Sr ministro de salud Alejandro Gaviria Uribe, quien por mandato
del literal h) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998 era el supenor inmediato del Sr Superintendente de
Salud Norman Julio Mufioz, conociendo el desfalco ocurrido y con el fin de ocultarlo, ided un plan para
vender los usuarios y de esta forma obtener recursos con los cuales lapar el descomunal faltante.
Entonces, como determinador de los posibles hechos criminales que en esta diligencia relato, el Sr Gaviria
Uribe organizé el traslado de 5 millones de afiliados de SaludCoop a Cafesalud, con el fin de unirlos en una

sola EPS y luego venderios en bloque. Con este fin de encubrimiento del desfalco ocurrido en Cafesalud| e
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Sr miniatro de salud Alejandro Gaviria Unibe impartio la orden para que se hiciera un estudio reservado que
en 2015 elabor6 la firma Latinvestco y que evalua la viabliidad del negocio de venla de los afiliados de las
EPS SaludCoop y Catesalud que respectivamente se encontraban en inlervencion y medida de vigilancia
por parta de la Supersalud.

Luego de conocer los resultados del trabajo financiero de Latinvestco, el 23 de octubre de 2015 cl S
ministro Gaviria Urihe expidio el decrelo 2089 con ¢l cual modifico el decreto 3045 del 27 de diciembre de
2013 que establecia que cuando una EPS se liquidaba sus usuarios se distnbuian a las demas CPS sin
que estas empresas tuvieran que pagar por cllos, para en gu lugar insttuir que desde ese momento los
usuarios podian pasarse en masa a otra EPS que la Supersalud eliglera. Fue asl que como ¢l Si Gaviria
aprovechando 1a liquidacion de SaludCoop, Ideo pasar los 5 millones de personas de esa EPS a Cafesalud,
lo que la Supersalud ejecutd por medio de la resolucion 2422 del 25 de noviembre de 2015 sin importar que
Cafesalud no tenia las capacidades financieras ni técnicas para recibifos dado que ya se encontraba en
causal legal de liquidacion.

Llamo la atencion de la l'iscalia General de la Nacidn sobre ol hecho que el decrelo 2089 fue expedido el
23 de octubre de 2015y el informe final de Latinvesto tiene fecha 29 de octubre de 2015, lo que indica que
dicho trabajo financiero fue el sustento en que se basé el Ministro Gavirla Uribe para modificar el decrelo
3045 de 2013 que ordenaba la distribucion de los afiliados y no su venla

PPosteriormente, para materializar la venta y dado que Cafesalud es una sociedad andnima cuyo acclonista
mayoritario en el 88% es SaludCoop, la Sra. Angela Echeveny liquidadora de SaludCoop y quien fue
nombrada por el Sr Norman Julio Mufioz superintendente de salud, cn mayo de 2016 suecnbio un contrato
con la firma Lazard Colombia representada por la Sra. Natalla Ramirez Carrizosa para que dicha firma
estructurara la venta de los afiliados de Cafesalud. Es de anotar que Lazard Colombia es una firma an la
que el Sr Jaime Bermudez Merizalde s accionista y es una persona ceicana al minislro Alejandro Gavina
Unbe. De hecho, el Sr Bermidez ademés de suciv de Lazard Colombia es también miembro del consejo
directivo de la universidad de los andes, institucion de educacion superior en la que luego de dejar el cargo
de ministio de salud fue designado como rector el Sr Alejandro Gavirla Uribe

Para que la Sra. fiscal pueda conocer a fondo 10$ detales de la estructuracion del negoclo de la venta de los
usuarios y la eventus! lipificacion dal tal conducta en un punible dé conclano para dalinquir u ofros posibles
punibles, tal negociacién fue descrita en el capitulo 3 3 2 paginas 156 & 185 de la senlencia del 10 de abni
de 2019 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de la accion de proleccién de
derechos colectivos 2017-00885 en la cual yo parlicipo como coadyuvante de los demandantes.

Resalto que en esla providencia el Tribunal Administrativo de Cundinamarca describe las reuniones
llevadas a cabo entre los denunciagos para estructurar el proceso de venla de los dhiliados, la neguldl
modificacién que hizo el ministeno de salud y la superintendencia de salud da las normas del sistema de
salud para hacer posible la venta de los usuanos, y la providencia Incluso califica a tales conductas como
“favorecimiento” en favor de Cafesalud (pagina 184) pese a que dicha empresa era lolalmenle inviable y se
encontraba en medida de vigllancia especial decrelada por la Supersalud desde el afo 2013.

En particular, la providencia en mencion muestra a la Sra. Fiscal la determinante participacion del ministerio
de salud en cabeza de Alejandro Gaviria Uribe qulen para lograr que se lievara cabo el irregular negocio
modificé el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016, acomodando la legislacion con la expedicién del
decreto 718 de 2017 para eliminar requisitos de los procesos de reorganizacion de las EPS y a la vez
ampliar el termino para gue log compradores de los afiliados de Cafesalud tuvieran un plazo de diez (1()
anos para cumplir los requisitos financieros de solvencia y patrimonio que sé necaesitan para operar
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Resalto a la Sra. Fiscal Ia posible conducta dolosa del Sr ministro Gaviria Uribe para expedir el decrelo 718
de 2019, norma que fue el resultado de algunas objeciones que yo presenté a la venta de los afilados las
cuales paso a explicar.

Fl 29 de diciembre de 2016, la $ra. Angela Echeverry actuando como agents liquidadora de SaludCuup y
como tal mayor acclonista de Cafesalud, hizo publico el reglamento de dicho negocio el cual habia sido
claborado por la firma Lazard y demds aseeores, y con |a posible aprobacion del ministro Gaviria, |8
viceministra Davila y el supenntendente Murioz. Sin embargo, el 6 de enero de 2017, yo le presenté al Sr
Norman Julio Munoz superntendente Naclonal de salud el derecho de pelicion NURC 1-2017-0002792
alertandolo sobre un posible desvio de recursos de la seguridad social en salud con ocasién de las reglas
que para el negocio habia expedido la Sra. Echeverry. En esencia, yo le adverti al Sr Supenntendents
Mufioz que el art 2.1.13.9 del decreto 780 de 2016 exigia que cuando sé hicieran procesos de
reorganizacion de EPS en los que se cedieran los aliliados como el que 1a Sra. Angela Echeverry pretendia
llevar a cabo con los usuarios de Catesalud, se debia crear una nueva EPS en la cual la noma exigia que
la anterior EPS es decir Cafesalud, tuviera una parlicipacion accionaria mayoritaria en la CPS que se
creara. Lo anterior comporlaba que Cafesalud hiciera un aporte de unos $10.000 millones, suma que -
decreto 780 exigia como capital para consliluir [a EPS a la que se iban a vender los afiliados. Como por el
desfalco que atras explique Cafesalud no tenia recursos propios disponibles, le hice ver al supenntendente
Muftoz el riesgo de que Cafesalud desviara los recursos del sistema de salud para cubrir este requisito. El
Superintendente Mufioz en carta 2-2017 007562 del 31 de enero de 2017 me Indicd que la respuesta a mi
pelicion me sena dada por 1a Sra. Angela Echeverry agenle liquidadora de SaludCoop y quien era |a
encargada da la venta de los afllados de Cafesalud Fue asi como en carta 5CoopL-0024839 del 6 de abril
de 2017, la Sra_ Angela Foheveny respondié mi peticion indicdndome que la EPS que se crearia no &6
capilalizaria con recursos de Cafesalud sino con los dineros de los compradores. Como la respuesta no
resolvia de fondo las inquietudes juridicas respecto del cumplimiento del articulo 2.1.13.9 del decreto 780
sobre capitalizacion por Cafesalud de la EPS que se creara, en oficio G-SEPS-202011 del 20 de abril,
insisli en la respuesta de fondo, lo que condujo a que en carta G-SFPS-204422 del 17 de mayo la Sra.
Angela Echeverry me contestara indicindome que el requisito a que yo hacia referencia habia sido
aliminado el 4 de mayw de 2017 pur medio del dacreto 710 de 2017 expedido por el ministro de Salud
Alejando Gavira Uribe

Enlonces, con la expedicién por el ministerio de salud en cabeza del Sr Alejondro Gavina Unbe del decreto
718 de 2017 se acomodd el marco legal que se necesitaba para llevar a cabo el negoclo da vanta da
uguariog de Cafesalud, lo que en términos penales concrata un posible conclerto para delinguir usando la
venta de 5 millones de personas para encubiii &l desfalco ouaride en Cafesalud, todo lo cual a su vez
conduce a un peculado por apropiacion en favor de un tercero pues Cafesalud y los compradores de los
afiliados terminaron aproplandose de $2 billones en recursos plblicos como detallo mas adelante.

Ahora bien, a la par de la estructuracién del negocio la Sra. Angela Echeverry agente liquidadora de
SaludCoop con la asesoria de Carmen Eugenia Davila viceministra de salud, Natalia Ramirez Camizosa de
la firma Lazard Colombia y Daniel Posse y Oscar Tutasaura de la empresa Posse Hemera Ruiz, de entre
las cerca de 2000 instituciones de salud acreedoras de Cafesalud, seleccionaron a varias empresas
acreedoras de Cafesalud a quienes propusieron la venta de los 5§ millones de afiiados. Destaco que oste
proceso de concertacion con los posibles clientes fue ilustrado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la pagina 173 de la sentencia dictada dentro del proceso 2017-00885.

El resultado de esta concertacion entre los denunciados y los compradores llevo a que doce acreedores
acordaran la creacién de una empresa de fachada hoy lamada Prestnewco, la cual a su vez crearfa un
sociedad anonima simplificada que es lo que hoy se llama Medimas EPS.
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| os términos finales de la negociacion entre los denunciados y los compradores fueron. 1) un precio de
$1.2 billones que no se pagaria aportando efectivaments recursos sino cruzando hasta en un 50% las
deudas que tenia Cafesalud con los compradores, y, 2) un plazo de 80 meses para pagar el 50% reslante.
Hago ver a la Sra. Fiscal el grave hecho consentido por los denunciados para que guien firmara el conlralo
no fueran loe doce supuestos compraderes sino la propia EPS Medimas a 1a que se trasladarian los
afiliados; es decir, al posible concierto para delinquir que se dio en lorno a la venla de los afiliados, condujo
a una figura en la que la EPS es quien firmé el contrato para aulocomprarse sus afiliados, usando para ello
los iscursos que el sislema de salud e enliega para alenderlos pues Medimas no liene olros ingresos
diferentes de los que recibe del ADRLS para prestacion de servicios de salud, Cuando la Sra. fiscal analice
el contrato suscrito el 1 de agosto entre Cafesalud y Medimas, vera que las doce empresas oferentes no
fucron las que compraron a los afiliados como supuestamente lo ofrecieron, sino que lo hizo Medimas
limitandose quienes fungieron como supuestos compradores a actuar como meros garantes del negocio
limitando su responsabilidad hasta un 20%.

De forma que el peculado en favor de los compradores se malenalizé a lraves de la resolucion 2426 de
2017 en la cual el Superintendente Mufioz al aprobar el negocio cedié a Medimas la habllitacion que en ese
momento tenia Cafesalud y que estaba contenida en las resoluciones 2779 del 23 de diciembre de 2015 y
2812 del 15 de septiembre de 2016, normas que le permitian afiliar a Medimas un numero maximo de 3.4
millones de personas. Sin cmbargo, con la complicidad del Ministro Gaviria, de la viceministra Davila, de la
Sra. Echeverry liquidadora de SaludCoop, del Superintendente Mufioz, Medimas recibio de Calesalud 5
millones de personas, es decir, 1,6 millones mas de las que habia sido aulorizada a afiliar, lo que indica
que los funcionarius pablicos permilieron una apropiacion de recursos publicos de la unidad de pago por
capitacién por usuarios pagados en €xceso en una cuantia que como se explic en |la denuncia puede
ascender a $1 4 billones de pesos.

Es importante que la Sra. Fiscal note que esta imegular concesion para que Medimas reciba recursos
publicos por méas usuarios de los que le corresponden no solo es un peculado sino que pudo haber sido
dolosamente concebida para que dicha empresa dispusiera de recursos con Ins cuales puaeda pagar al
procio pam aulocomprarss sus usuEnos puss silero, que Medimas no liene otros Ingresos diferentes a los
que recibe del ADRES y que debe destinar para atendér a sus usuarios y no para pagar el preclo por
haberlos comprado.

Adicionalmente, el Sr Ministro Gaviria, la Sra. Viceminiglra Davila, el Sr Supernntendentse Munoz, pudieron
haber incurmdo en un segun peculado en favor de un tercero pues permitieron a Cafesalud apropiarse de
cerca de $600.000 millones de los recursos publicos de la reserva técnica, los cuales dolosamente se
omitieron en la negociacion y que debleron pasar de Cafesalud a Medimas come respaldo de los servicios
de salud que Cafesalud habia ordenado pero que por la compra de afiliados Medimas debié prestar

Resallo a la Sra. Fiscal que este tema incluso fue materia de un fuerte debate juridico an al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y en el Consejo de Fstado dentro de la acclon popular 2016-01314 en la
que yo funjo como actor popular, pues previo a la venta Catesalud habia emitido cerca de dos millones de
autorizaciones para servicios de salud que no brindd, ordenes medicas que después de la venta Medimas
simplemente anulé, Como esta situacion consliluia una violacién a la continuidad en la prestacion del
serviclo de salud, yo adverti al Tribunal Administrativo de Cundinamarca de esta anomalia que conllevé una
medida cautelar proferida dentro del proceso popular 2016-01314 en la que el Tribuna y Consejo de Estado
obligaron @ Medimas a prestar los servicios que Cafesalud no brind6 a los afiliados y que no se podian
anular.

Huelga agregar que el peculado cometido por Cafesalud sobre los recursos plblicos de la reserva lecnica
llevé a que Medimas demandara a Cafasalud en un tribunal de arbitramento en la camara de comercio d

Bogota (proceso arbitral 15048), en donde Medimas dice que fue engafiada por los vendedores po
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Calesalud al momenlo de realizan fa venla no le advitlio de la exislencia de servicios de salud pendlentes
de prestacion, los cuales Medimas fue obligada a brindar por orden del Tnbunal Administrativo de
Cundinamarca, confirmada por el Consejo de Estado,
PREGUNTA 2: INDICAR ¢ QUE DELITO, CUANDO, COMO LO EJECUTO, ;EN DONDE LO EJECUTO Y
CALIDAD DE CADA UNO DE LOS INDICIADOS?
Respuesta: Como denuncianta no as ml dabar procasal tipificar las conductas que pongo en conocimiento
de |a Fiscalla General de 1a Naclén, pem para atender Ia prequnta del despacho estimo que |os punibles
que se derivan de los hechos descritos en |a respuesta anterior podria corrasponder a:
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Posible Delito

Responsables

Y
PARA

ENCUBRIMIENTO
CONCIERTO

DELINQUIR.

Por ocultar las conductas
criminales ocurridas en
Cafesalud entre 2013 2015
y que generaron la crisis
financiera y de prestacién
de servicios en dicha EPS.

Sr Ministto de salud
Alejandro Gaviria Uribe,
Sra. Carmen  Eugenia
Davila Cuerrero
viceministra de salud, Sr
Norman Julio Muiioz
Superintendente de Salud,
Sra. Angela  Echeveny
agente  liquidadora de
SaludCoop EPS; Sr Luis
Gulllermo Vélez Atehortla,
reprasentante  legal  de
Catesalud EPS

Pusible Conducls
Criminal

Concertaron no decretar la

liquidacion de Cafesalud
EPS ni la asignacion a
otras EPS de sus gfiliados,
con el fin de llevar a cabo la
venla de sus eslos pard
obtener recursos con los
cuales ocultar ¢l desfalco
ocumdo en esta FPS

PREVARICATO POR
OMISION:

CONCIERTO PARA
DELINQUIR

Para llevar a cabo la venta
de los afiliados de
Cafesalud y encubrir el
desfalco ocumido en dicha
EPS.

Sr Norman Julio Mufioz
Superintendente  Nacional
de Salud, en complicidad
con Alejandro (Gavina Unbe
ministro de salud, como
datarminador

Sr Alejandro Gaviria Uribe
ministro de salud, Sra.
Carmen Eugenia Davila
Cuerrero viceministra de

salud, Sr Norman Jullo
Muifoz Superintendente
Nacional de Salud Sra.

Angela Maria Echevery
Ramirez, agente
liquidadora de SaludCoop,
Sra. Natalia  Ramirez
Carrizosa representante de
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Omitir el ejercicio de las
funclones previstas en el
Decreto 2462 de 2013
Articulo 7. paragrafo. 2° en
¢l articulo 233 de la Ley
100 de 1993 y en el articulo
114 del Decreto Ley 633 de
1993, para decretar |a
liquidacion de Cafesalud
pese a la exislencia de
causales previstas en ol
articulo 457 del Cadiga de
Comercio.

Reuniones que se llevaron
a cabo a lo largo de los
afos 2016 y 2017 en el
Ministerio de Salud para
concertar un plan para
vender los afiliados de
Cafesalud y tapar
desfalco ocurrido en di
EPS.
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lazard Colombia, Sres.
Daniel Posse y Oscar
Tutasaura de la fima
Posse Herrera Ruiz, St Luis
Guillermo Vélez Atehortia
presidente de Cafesalud

ASOCIACION PARA LA

COMISION DE UN DELITO
CONTRA LA
ADMINISTRACION
PUBLICA,

[ABUSO DE FUNCION

Ministro de salud 6r

Alejandro Gaviria Uribe

Tramitar anfe la
Preeidencia de la Republica
la expedicion de los
decretos 2089 de 2015 y
718 de 2017 para
acomodar las condiciones
que hicleran posible Ia
venta de los usuarios de
Cafesalud EPS.

Sr Alejandro Gavina Unbe
ministro de salud y de |a
Sra. Carmmen  Eugenia
Davila Guernero
viceminisira de salud

PUBLICA
PECULADO POR
APROPIACION EN

FAVOR DE UN TERCERO
- En favor da Medimas

por exceso de 16
millones de aflllados.

2019-08-26 CPJ
2018-09-03

8r Alejandro Gavina Unbe
ministro de salud, Sra.
Carmen Eugenia Davlla
Guenero  viceminislra  de
salud, Sr Norman Julio
Mufioz Superintendente
Nacional de Salud Sra.
Angela Marla Echeverry
Ramirez, agente
liguidadora de SaludCoop,
Sra.  Nalalia Ramirez
Carrizosa representante de
lazard Colombia, Sres.
Daniel Posse y Oscar
lutasaura de la firma
Posse Herrera Ruiz, Sr Lule

Guillermo Vélez Atehortia

Por la conducta c<ome
determinadores de la venta
de  los  usparios de
cafesalud. Denlro de las
funciones legales de los
carges de  ministro  y
viceministra de salud no
esta la de austar las
normas legales para
favorecer que parliculares
vendan y compren los
usuarios del sistema de
salud como sl se tratara de
una mercancla.

Fermitir que Medimas EPS
haya recibido y aproplado
recursos publicos por 5§
millones de personas pese
a que la habilitacion que le
fue cedida por resolucion
2426 del 19 de julio de
2017 la tacultaba para
afillar 3.407.389 aflllados.

El monto de lo apropiado
en exceso puede ser del
orden de $1,4 billones de

pesos.

4
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presidente de Cafesalud. 7
PECULADO POR | Sr Alejandro Gaviria Uribe | Permilir  que la EPS
APROPIACION EN | ministro de ealud, Sra. | Medimas, se auto compre
FAVOR DE UN TERCERO- | Carmen Eugenia Davila | sus usuarios usando para
- En favor de Medimas | Guerrero vicemmnistra da | allo los recursos publicos
por uso de los recursos | salud, Sr Norman Jullo | que  recibe  psa su
publicos para compra de | Mufioz Superinlendente | alenderios.

los aflllados. Nacional de Salud Sra.
Angela Maria LCchevemry
Ramirez, agente

liguidadora de SaludCoop,
Sra. Natalla Ramirez
Carrizosa representante de
Lazand  Colombia, Sres.
Daniel Posse y Oscar
Tutasaura de la  firma
Posse Herrera Ruiz, Sr Luis
(Gullermo Velez Atehortua

| - presidente de Cafesalud.
PECULADO POR | Sr Alejandro Gaviria Uribe | Permitir que Cafesalud se
APROPIACION EN | ministro de salud, Sra | apiopiaa de la reserva

FAVOR DE UN TERCERO | Carmen Eugenia Davila | técnica gque segun o
- En favor de Cafesalud | Guerrero viceministra de | ordenado en el decreto
por apropiacién de la | salud, S Norman Julio | 2704 debla destnar para
reserva técnica  de | Mufoz Superintendente | financiar los servicios de
$600.000 millones que no | Nacional de Salud Sra | salud autorizados y que
se trasladé a Mediméas Angela Marfa Fchevenry | Cafesalud no preslo y que
Ramirez, agente | Medimas anulo,
liquidadora de SaludCoop,
Sra. Natalla Ramirez
Camzosa reprosentante de
Lazard Colombia, Sres.
Daniel Posse y Oscar
Tutasaura de la fima
Posse Herrera Ruiz, Sr Luis
Guillermo Vélez Atehortua
presidente de Cafesalud.

PREGUNTA 3: ;QUE PRUEBAS TIENE PARA DEMOSTRAR CONCERTACION ENTRE ALEJANDRO
GAVIRIA URIBE, CARMEN EUGENIA DAVILA Y ANGELA MARIA ECHEVERRY, ;INDICAR OMISION
PARA CADA UNO?

Respuesta: Como se expuso en la respuesta primera, en el capitulo 3.3.2 péaginas 156 a 185 de la
sentencia del 10 de abril de 2019 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarcg dentro de la
accion de proteccién de derechos colectivos 2017-00885 sc describen las reuniones que \n varon a cabo

en el ministerio de salud para concertar la venta de los usuarios de Cafesalud. p
1
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As| mismo, los oficios NURC 1-2017-0002792 del 6 de enero de 2017, 2-2017-007562 del 31 de enero de
2017; SCoopL-0024839 del 6 de abril de 2017, G-SEPS-202011 del 20 de abril; y, G-SFPS-204422 del 17
de mayo, que anlecedieron la expedicion del decreto 718 de 2017 firmado por el Sr Alejandro Gaviria Uribe
como minisiro de Salud, son indicloe de la concertacion para ajustar las normas del sistema de salud y
hacer posible la venta de usuarios de Cafesalud CPS, Al respecto, en la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, sc califica la parlicipacion del miniglerio dé £alud éen cabeza del &r
Alejandro Gavirla Uribe como determinante para |a realizacion dal nagocio (pagmnas 176 a 184).

En todo caso, en la respuesta a la pregunta 10 se enlistan los elementos materiaies probatorios.
PREGUNTA 4: ;EN QUE NORMATIVIDAD FSTA CONSAGRADA DICHA FUNCION PARA CADA LINO
DE LOS INDICIADOS?

Respuesta: En la respuesta a 1a pregunta dos (2) indique para cada posible punible y denunciado las
conductas y normas que infringieron.

PREGUNTA 6: ;QUE PRUEBAS TIENE PARA AFIRMAR QUE EXISTIA UN PLAN PARA BUSCAR
COMPRADORES PARA LOS AFILIADOS (APORTAR)?

Respuesta: En las paginas 172 y 173 de la sentencla del 10 de abril de 2019 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarea dentro de la acelén popular 2017 -00885, se describen las accionas de la
Sra. Nalalia Ramirez Carrizosa en Ia busqueda de compradores para los afillados de Cafesalud.

Ademas, cn octubre dc 2015 la firma Latinvestco presenté los resultados finales del estudio que se le
encargd para analizar la venta de los usuarios de SaludCoop y Cafesalud opcion que no estaba en ese
momenlo consagrada en 1a Ley. kn las paginas 19 a 20 Latinvestco analiza el detenoro de |a situacion
financiera del Cafesalud a partir del affo 2013 cuando la Supersalud decreto la medida de vigllancla
especial. A partir de la pagina 96 se expone la necesldad de unir los usuarios de SaludCoop y Cafesalud
para su venla poslerion

En todo caso, en la respuesta a la pregunta 10 se enlistan los elementos materiales probatorios.
PREGUNTA 6: ;PORQUE CONSIDERA QUE ALEJANDRO GAVIRIA URIBE Y CARMEN EUGENIA
DAVILA GUERRERO INCURRIERON EN EL DELITO DE ABUSO DE FUNCION PUBLICA Y
CONCIERTO PARA DELINQUIR?

Respuesta: Fn la respueslta a |a pregunia dos se Indicd que el Sr Alejandro Gavirla Uribe ministro de salud
y de la Sra. Carmen Eugenia Davila Guemero viceministra de salud no podian participar en la venta de
usuarios de Cafesalud pues dentro de sus funciones legales como ministro y viceministra no esta la de nl
ajustar las normas legales para favorecerios y hacer posible una transaccion comercial.

Ademas, tanto SaludCoop como Cafesalud se encontraban respectivamente en intervencion y vigilancia
especial por parte de la Supersalud, 1a que la venta de los ahliados tue deada por el Ministro de saiud
quien, sagun el Tnbunal Administrativo de Cundinamarca, actué como determinador de la transacclon al
allanar las normas que impedian la venta y era el unico con capacidad Juridica para expedir los decretos
2088 de 2015y 718 de 2017.

Valga agregar que en la pagina 172 de la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca se deja
en claro que la participacién del Ministerio fue el factor que habilito la realizacién del negocio favoreciendo a
un particular. (sentencla acclén popular 2017-00885, paginas 178 a 185).

PREGUNTA 7. ;:PORQUE REFIERE O QUE PRUEBAS TIENE PARA DEMOSTRAR QUE ESTOS
REALIZARON ASESORIAS A PARTICULARES Y AJUSTARON LAS NORMAS PARA
FAVORECERLOS Y HACER POSIBLE TRANSACCION COMERCIAL?

Respuesta: Reilero que el Sr Alejandro Gaviria expidié los decreto 2089 de 2015y 718 de 2017, con los
cuales modificd las reglas del sistema de salud para hacer posible la venta de usuarios de Cafesalud lo qu
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca califico como un “favorecimiento”. (éentencia accion popu

2017-00885, pagina 184).
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En todo caso, en |a respuesta a la prequnla 10 se enlistan los slementos maleriales probatorios.
PREGUNTA 8: ;PORQUE REFIERE Y QUE PRUEBAS TIENE QUE LOS INDICIADOS TAMBIEN SE
CONCERTARON PARA EL PLAN DE REORGANIZACION DE CAFESALUD?
Respuesta: Lo preguntado ya fue conlestado en las respuestas a las preguntas 1y 5.
En todo caso, en la respuesta a la pregunta 10 se enlistan los elementos materiales probatorios.
PREGLINTA 8: ;COMO TIENE CONOCIMIENTO Y QUE PRUEBAS TIENE PARA INDICAR QUE
MEDIMAS ESTABA AUTORIZADA PARA RECIBIR A 3.407.389 AFILIADOS Y QUE RECIBIO 5
MILLONES, RECIBIENDO RECURSOS PUBLICOS EN EXCESO, LULMAS ASPECTOS RELEVANTES?
La circular Unica de la Supenntendencia Nacional de Salud (Clrcular Externa No 049 de 2008), e ol
numeral 1./ (pagina 86 de 925) establece que ninguna EPS puede afilin # mas usuanos de los que ha sido
autorizada. En desarrollo de esta norma, la superinlendencia nacional de salud expidié las resoluciones
2779 del 23 de diciembre de 2015 en que autorizo a Cafesalud a afiliar 1.288.535 afiliados al regimen
subsidiado, y, la resolucién 2812 del 15 de septiembre de 2016 en la que autorizo a Cafesalud a atiliar
2.110.,054 afiliados al régimen contributivo. Cabe agregar que en el paragrafo segundo del articulo segundo
de la resolucién 2428 del 19 de julio de 2017 el &r Norman Julio Munoz Superintendente Naclonal de Salud
cedio a la EPS Medimas la habilitacién que facultaba a Cafesalud para operar como Enlidad Promolora de
Salud y que le permitian afillar en total 3.407.389 afiliados. Sin embargo, Cafesalud trasladé a Medimas
cerca de 5 Millones de afiliados lo que con la aquiescencia de los denunciasdos le ha permitido apropiarse
de recursos publicos en exceso de lo autorizado en una suma cercana a $1,4 billones de pesos.
Resta anotar que la circula de la supersalud a que hago referencia detine 1a capacidad de afiliacion como:
" &l numero estimado de afiliados que las Entidades Mromotoras de Salud (EPS), las Empresas Solldarias
de Salud (ESS) y los Programas de Administracion del Régimen Subsidiado de las Cajas de Compensacion
Familiar (CCF) estén en capacidad de atender en condiciones de calidad y oporfunidad conforme a su réd
de prestadores de servicios de salud, su Infraestructura administraliva y su capacidad técnico-cientifica y
financiera, garantizando la uportuna y eficiente prestacion de los servicios de salud contenidos cn ¢/ P.O.S.
y/o en el P.0.S.-S., en el dmbito geogréfico autorizado....”
Lo anterior sirve para aclarar a la Sra Fiscal que una EPS no puede afiliar el numero de usuarios que desee
gino el que le ha sido autonzado por la Supersalud.
PREGUNTA 10: ¢ TIENE ALGO MAS QUE AGREGAR O ACLARAR?
Segun lo anunciado allego a la presente diligencla en formato PDF los siguienles documentos:
1. Resolucion 148 del 30 de enero de 2012 por la cual la Supersalud decreta una medida cautelar de
vigilancia especial sobre Calesalud.
2. Resolucion 0001 de 2019 del agente liquidador de Cafesalud EFS en la que consla el monto ae
$4 4 billones reclamados por clinicas, hospilales y profesionales de la salud.
3. Aulo 205 de 2016. En la pagina 42 la Corte Constitucional muestra la inaccln de las autoridades
del sector salud ante 1a afectacion a los derechos a la salud y vida de los afilados a Cafesalud EPS
y otras EPS
4. informe de audiloria de la vigencia 2015 de la Conlralorfa Ceneral de la Republica sobre Cafesalud.
En la pagina 7 se explica que Cafesalud se encuentra en varias de las causales de disolucion
previstas en el articulo 457 del c6digo de comercio.
5. Estudio de la firma Latinvestco del 20 de octubre de 2015, En las paginas 18 a 22 se desaibe el
deterioro de los indicadores financieros de Cafesalud en los afios 2013 a 2015.
6. Decreto 2089 del 23 de oclubre de 2015 con el cual se modifict el decreto 3045 del 27 ¢
de 2013, A partir de esta norma el ministerio de salud permitié que en caso de liqui
EPS los usuarios podian pasarse en masa a la EPS que la Supersalud eligiera.
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7. Resolucion 2422 del 25 de noviembre de 2015 por la cual la Supersalud con fundamenlo en lo
previsto en el decrato 2089 de 2015, trasladé 5 millones de personas de SaludCoop a Cafesalud.
Nolese que la Supersalud expide el acto administrativo soslayando que Cafesalud no tenia las
capacidades financieras ni técnicas para recibir afiliados pues se encontraba en causal legal de
liquidacién.

8. Sentencla del 10 de abril de 2019 proferida por el Tribunal Administrativo da Cundinamarca dentro
de la accion de proteccion de derechos colectivos 2017-00885.

a. En el capitulo 3.3.2 paginas 156 a 185 se desciibe la concerlacion que se dio enlé el
Ministerio de salud, la Supersalud, la liqgudacién de SaludCoop, Cafesalud, Lazard
Colombia, enlre olros, para la venta de |os afillados de Cafesalud,

b. En la pagina 104 se califica dicha concertacién como un “favorecimiento” en beneficio de
Cafesalud.

c. Enlre las paginas 176 y 185 se describe el papel del ministerio de salud en cabeza de
Alejandro Gaviria Uribe para la expedicién del decreto 718 de 2017 y las implicaciones de
esta norma.

d. En la pagina 173 se delalla el proceso de concertacion con los posibles clientes

9. Derecho de peticion NURC 1-2017-0002792 en que el Sr Anibal Rodriguez Guerrero alerta a la
Supersalud sobre un posible desvio de recursos de la seguridad social cn salud con ocasion de las
reglas que para la venta de los afiliados de Catesalud y el cumplimiento del requisito previsto en el
art 2.1.13.9 del decreto 780 de 2016

10. Oficio 2-2017-007562 del 31 de enero de 2017 en el que el Superintendente de salud Liaslada la
peticion del Sr Anibal Rodrigues Guenero a la Sra. Angela Echeverry agente liquidadora de
SaludCoop.

11. Carta SCooplL-0024039 del 6 de abril de 2017 en que la Sra. Angela Echevernry responde la pelicion
del Sr Anibal Rodriguez Guerrero.

12. Oficio G-SEPS-202011 del 20 de abril, en el que el Sr Anibal Rodnguez guerréo solicila aclaracion a
los aportes de capital requeridos para la venta de los afiliados de Cafesalud.

13. Oficlo G-SEPS-204422 del 17 de mayo en el que la Sra. Angela Echeverry indicando la expedicion
de decreto 718 de 2017 que slimind el requisito previsto en ¢l art 2.1.13.9 del decreto 780 de 2016

14 Contrato entre Cafesalud y Medimas para la compraventa de los afiliados llamados “activo
intangible”.

15. Resolucién 2779 del 23 de diciembre de 2015 que autonza a Catesalud a afiliar 1.288,535 afiliados
al régimen subsidiado.

16. Resolucién 2812 del 15 de septiembre de 2016 que autoriza a Catesalud a afiliar 2.118.854 afiliados
al réegimen contributivo.

17 Resolucién 2426 de 2017 en que la Supersalud aprueba el negocio y cede a Medimas la habilitacién
olorgadas a Cafesalud en las resoluciones 2779 del 23 de diciembre de 2015 y 2812 del 15 de
septiembre de 2016

18. Circular externa No. 047 del 30 DE NOVIEMBRE DF 2007 (CIRCULAR UNICA). En el numeral 17
ge define el concepto capacidad de afiliacidn y la prohibicién para las FPS para afiliar usuarios en

exceso del namero permitido.
19. ADRES oficio 0000277013 - usuarios pagados a Medimas entre el 1 de agosto de 2017 y junio de

2019
20.Auto del 18 de mayo de 2018 del Consejo de Estado que ordena a Medimas la prestacion de

servicios no brindados por Cafesalud (1
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21.Demanda arbitral 15948 que curea en la Camara de Comercio de Bogota cn donde Medimas
reclama de Cafesalud el pago de $380.000 millones por |a reserva lécnica correspondiente a los
servicios aulorizados que Cafesalud no presto.

No siendo otro el objeto €& da por lerminada la presente entrevista.

/]

[3. FIRMAS ‘///I ]
Firma entrevistad ' - : 7,‘
Nombre: f M,// ]

Anibal Rodrigue i
Cédula de Ciud anra 79.262.500

 cuprtin

ndice

derecho del
entrevistado
4. SERVIDOR DE POLICIA JUDICIAL
B Nombres y Apellidos Identlificacion Entidad
_ Cargo Comeo electronico Firma

' Teléfono / Celular

En el evenlo de exislir mas registros se debe reproducir |a tabla tantas veces sea necesario.

El servidor de policia judicial estd obligado en todo tiempo a garantizar Ia reserva de la informacién, esto
conforme a las disposiciones establecidas en la Constitucion y la Ley.
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